
近
年
水
害
が
相
次
ぎ
、
尊
い
命

や
大
切
な
財
産
が
奪
わ
れ
て
い
ま

す
。
掛
川
も
他
人
ご
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。 

 ◆
勝
川 

堤
防
の
決
壊
や
、
河
川

の
氾
濫
な
ど
、
新
し
く
出
て
き
て
い

る
資
料
も
含
め
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

改
定
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
。 

◇
危
機
管
理
監 

 

地
質
図
や
崩

壊
事
例
な
ど
も
盛
り
込
ん
だ
改
訂

版
を
急
い
で
作
っ
て
い
く
。
地
区
防

災
単
位
、
組
内
と
か
小
さ
い
範
囲

で
で
も
計
画
が
で
き
る
と
い
い
。 

◆
勝
川 

局
地
的
な
災
害
の
際
は
現

地
対
策
本
部
を
つ
く
る
べ
き
で
は
。 

◇
危
機
管
理
監 

 

局
地
災
害
の
時

は
出
先
を
つ
く
る
こ
と
も
考
え
る
。 

◆
勝
川 

災
害
発
生
時
の
総
合
窓

口
の
設
置
を
。 

◇
危
機
管
理
監 

ゴ
ミ
や
が
れ
き

処
理
、
税
金
の
免
除
な
ど
多
岐
に

わ
た
る
課
題
に
つ
い
て
窓
口
一
本

化
の
方
向
を
考
え
て
い
く
。 

◆
勝
川 

花
屋
敷
の
土
砂
崩
れ
の

よ
う
に
、
民
間
の 

土
地
の
災
害
復
旧 

は
難
し
い
。
事
前
に 

開
発
行
為
に
な
ん 

だ
か
の
規
制
が
必 

要
で
は
な
い
の
か
。 

 

市民の命と生活を守り 

地域コミュニティを守りましょう！ 

安心して子育てできる市政に！ 

掛
川
市
議
会 

日
本
共
産
党
だ
よ
り 
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困
っ
て
い
る
人
に
寄
り
添
え
る

市
に
な
っ
て
ほ
し
い
。
差
し
押
さ
え

な
ど
収
税
強
化
は
全
力
で
取
り

組
む
の
に
、
必
要
な
福
祉
制
度
に

つ
な
が
ず
社
会
福
祉
費
を
抑
え

よ
う
と
す
る
の
で
は
、
何
の
た
め
の

市
役
所
か
分
か
り
ま
せ
ん
。 

          ※
質
問
後
生
活
保
護
の
し
お
り

が
カ
ウ
ン
タ
ー
に
置
か
れ
ま
し
た 

 
    ◆

勝
川 

新
年
度
、
待
機
児
童
は

解
消
さ
れ
る
の
か 

◇
市
長 

４
月
に
向
け
て
１
０
０ 

人
の
定
員
を
増
や
し
た
。
保
育
無

償
化
の
影
響
も
あ
り
、
申
し
込
み

増
が
８
３
人
で
残
念
な
が
ら
解
消

は
難
し
い
。
来
年
度
、
宮
脇
地
内

に
幼
保
連
携
型
保
育
所
を
建
設

す
る
他
、
横
須
賀
・
智
光
こ
ど
も

園
が
で
き
、
３
年
度
は
３
５
６
名
の

定
員
増
に
な
る
予
定
。
令
和
４
年

（
２
０
２
２
年
）
開
園
の
認
可
園
建

設
も
計
画
し
て
お
り
、
で
き
る
だ

け
早
く
待
機
児
童
の
解
消
が
図
れ

る
よ
う
努
力
す
る
。 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

【
裏
へ
続
く
】 

 

勝 

認
可
園
整
備
を
行
な
う
姿
勢

は
評
価
す
る
。
年
度
途
中
の
入
所

増
も
見
込
ん
だ
需
要
計
算
を
す
る

べ
き
で
は 

  

◇
都
市
政
策
部
長 

市
と
し
て
地

質
図
な
ど
を
と
り
ま
と
め
て
業
者

に
も
示
し
、
安
全
な
開
発
が
で
き

る
よ
う
に
誘
導
し
て
い
き
た
い
。
市

民
に
も
事
前
に
様
々
な
情
報
が
提

供
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
。 

 

市
民
の
命
や
財
産
を
守
れ
る

よ
う
に
、
住
民
へ
の
情
報
の
提
供

や
安
全
な
開
発
へ
の
誘
導
を
行

政
責
任
で
し
て
い
く
べ
き
で
す 

    

◆
勝
川 

運
用
が
始
ま
る
教
職
員

の
年
間
変
形
労
働
制
は
、
長
時
間

労
働
を
強
い
ら
れ
て
い
る
市
内
小
中

学
校
に
導
入
す
る
べ
き
で
は
な
い
。 

◇
教
育
長 

夏
期
休
暇
の
ま
と
め

取
り
は
す
で
に
し
て
い
る
。
こ
の
ま

ま
導
入
す
れ
ば
超
過
勤
務
を
容

認
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
導
入
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
残
業
が
月

４
５
時
間
・
年
間
３
６
０
時
間
を
超

え
な
い
よ
う
に
、
教
職
員
の
働
き

方
改
革
を
進
め
て
い
く
。 

◆
勝
川 

学
校
の
再
編
は
中
学
校

区
で
と
い
う
が
、
小
さ
い
栄
川
学

区
と
大
き
い
西
中
学
区
で
は
６
倍

の
差
が
あ
る
。
単
学
級
の
小
学
校

を
地
域
性
を
考
慮
し
て
残
す
こ
と

は
あ
る
の
か
。 

教
育
長 

小
学
校
単
位
で
は
考
え
な
い
。

あ
く
ま
で
も
中
学
校
区
を
基
本
に
小
中

一
貫
教
育
の
あ
り
方
を
考
え
る
。 

勝 

先
行
し
て
で
き
た
一
貫
校
で
は
、
行

事
や
会
議
の
負
担
増
、
小6

の
自
己
肯
定

感
の
低
下
、
幅
広
い
年
齢
層
の
子
ど
も
た

ち
が
同
じ
空
間
を
共
有
す
る
ス
ト
レ
ス

な
ど
の
マ
イ
ナ
ス
面
も
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
経
済
効
率
を
よ
く
す
る
た
め
に
学
校

の
統
廃
合
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
。 

  

◇
教
育
長 

小
学
校
単
位
で
は
な

く
、
中
学
校
区
を
基
本
に
小
中
一

貫
教
育
の
あ
り
方
を
考
え
る
。 

◆
勝
川 

先
行
し
て
で
き
た
一
貫

校
で
は
、
行
事
や
会
議
の
負
担

増
、
小
６
の
自
己
肯
定
感
の
低
下
、

幅
広
い
年
齢
層
の
子
ど
も
た
ち
が

同
じ
空
間
を
共
有
す
る
ス
ト
レ
ス

な
ど
の
マ
イ
ナ
ス
面
も
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
経
済
効
率
だ
け
で
学
校
の

統
廃
合
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
。 

◇
教
育
長 

原
野
谷
、
城
東
の
２

地
区
を
先
行
さ
せ
、
成
果
を
い
か

し
て
他
の
地
区
も
す
す
め
て
い
く
。 

◆
勝
川 

合
意
形
成
に
時
間
を
割

く
こ
と
は
、
地
域
に
開
か
れ
、
地
域

と
共
に
歩
む
学
校
を
作
る
上
で
も

重
要
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し
を
。 

◇
教
育
長 

一
度
に
で
き
な
い
の
で

順
番
に
す
す
め
て
い
く
が
、
計
画

は
策
定
す
る
。 

◆
勝
川 

小
学
校
を
な
く
す
統
廃
合

は
周
辺
の
過
疎
化
を
進
め
な
い
か
。 

◇
市
長 

一
定
規
模
の
学
校
で
切

磋
琢
磨
し
て
い
く
こ
と
を
保
護
者

も
望
ん
で
い
る
。 

 

地
域
の
声
を
し
っ
か
り
聞
き
取

り
、
単
学
級
の
小
学
校
廃
止
前
提

で
な
く
、
地
域
性
を
考
慮
し
て
学

校
の
あ
り
方
を
考
え
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。
た
っ
た
半
年

で
説
明
を
終
え
、
計
画
を
作
る
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
は
反
対
で
す
。 

 

◆
勝
川 

生
活
保
護
の
し
お
り
が

窓
口
に
な
い
。
内
容
も
分
か
り
や

す
く
変
え
て
相
談
を
ち
ゃ
ん
と
福

祉
制
度
に
つ
な
げ
る
べ
き
で
あ
る
。

就
学
援
助
も
し
お
り
の
内
容
を
変

え
て
申
請
し
や
す
く
し
た
こ
と

で
、
受
給
率
が
上
が
っ
て
い
る
。 

◇
健
康
福
祉
部
長 

し
お
り
の
内

容
を
改
定
し
、
窓
口
に
置
く
よ
う

に
す
る
。 

◆
勝
川 

夏
の
暑
さ
は
命
に
関
わ

る
。
保
護
利
用
家
庭
に
も
エ
ア
コ
ン

の
設
置
を 

◇
健
康
福
祉
部
長 

国
の
規
定
の

中
で
行
な
う
。 

◆
勝
川 

「
滞
納
は
生
活
困
窮
の

サ
イ
ン
」
と
し
て
相
談
窓
口
を
設

け
て
、
生
活
再
建
の
相
談
に
結
び

つ
け
て
い
る
滋
賀
県
野
洲
市
の
よ

う
な
対
応
は
で
き
な
い
か
。 

◇
健
康
福
祉
部
長 

税
の
公
平
化

の
た
め
、
適
切
な
徴
税
を
行
な
っ
て

い
る
。
必
要
が
あ
れ
ば
生
活
相
談

に
つ
な
ぐ
。 

 

困
っ
て
い
る
人
に
寄
り
添
え
る
市
に
な

っ
て
ほ
し
い
。
差
し
押
さ
え
な
ど
収
税
に

は
全
力
で
取
り
組
む
の
に
、
必
要
な
福
祉

制
度
に
つ
な
が
ず
社
会
福
祉
費
を
抑
え

よ
う
と
す
る
の
で
は
、
何
の
た
め
の
市
役

所
か
分
か
り
ま
せ
ん
。 

 

豪
雨
災
害
に
備
え
、 

命
を
守
る
防
災
対
策
を 

学
校
の
再
編
は
地
域
の

声
を
じ
っ
く
り
聞
い
て 

地
域
性
の
配
慮
を 

生
活
相
談
窓
口
を 

困
っ
た
人
に 

寄
り
そ
え
る
も
の
に 

と
な
り
得
て
い
な
い 

掛川市の生活保護受給率は 

国平均の 1/６ 

県平均の 1/３ 

保
育
待
機
児
童
の
解
消

学
童
保
育
の
充
実
は 

子
育
て
世
代
の
願
い 
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